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1 Ziele, Inhalte und Vorgehen der Warmeplanung

Um die Klimaschutzziele des Landes Baden-Wiirttemberg erreichen zu kdnnen?, ist eine ganzheitliche Umset-
zung der Energiewende notwendig. Die Steuerung dieses Transformationsprozesses auf kommunaler Ebene
stellt somit das zentrale Element der kommunalen Warmeplanung dar. Im Sinne des Klimaschutz- und Klima-
wandelanpassungsgesetzes Baden-Wirttemberg (KlimaG BW) ist dieser Prozess laut § 2 Abs. 16 als , strategi-
scher Planungsprozess mit dem Ziel einer klimaneutralen kommunalen Warmeversorgung bis zum Jahr 2040“
definiert. In diesem Rahmen werden neben einer Darstellung des Status quo im Bestand auch die Potenziale
im Warmesektor ausgewiesen. Zusatzlich werden Optionen der klimaneutralen Warmeversorgung im Zieljahr
erldutert und eine entsprechende Umsetzungsstrategie ausgearbeitet.
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Abbildung 1: Schritte der kommunalen Wdrmeplanung (KWW, 2025)

Die kommunale Warmeplanung stellt keinen finalen Masterplan fir die Warmeversorgung einer Kommune
dar. Sie betrachtet lediglich die Gebietsebene und nicht einzelne Geb&dude, weshalb auch keine verbindliche
Festlegung von Heizungssystemen flr die Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer getroffen wird. Folglich
besteht weiterhin die Moglichkeit selbst zu entscheiden, welches Heizungssystem (z. B. Fernwarme, Warme-
pumpe oder Biomasse) eingesetzt werden soll. Die Vorgaben des Gebdudemodernisierungsgesetzes (ModG)
sind ebenso wie die des baden-wirttembergischen Erneuerbare-Warme-Gesetzes (EWarmeG) jedoch zu er-

fullen.

Die Erstellung der Warmeplanung erfolgt seit August 2026 in enger Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde-
verwaltung, der Umwelt- und Energieagentur Kreis Karlsruhe (UEA), der Energieagentur Mittelbaden sowie

weiteren Akteuren.

1 Netto-Treibhausgasneutralitat bis 2040 sowie eine Reduzierung der Emissionen gegeniiber 1990 um mindestens 65 % (§ 10 Abs. 1 KlimaG BW)
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Gemalk dem Gesetz fur die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze (Warmeplanungsge-
setz— WPG) sowie § 27 KlimaG BW ist die Erstellung einer kommunalen Warmeplanung fir alle Kommunen in
Deutschland bis zum 30. Juni 2028 verpflichtend. Fir Kommunen mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern gilt eine Frist bis zum 30. Juni 2026.

Die kommunale Warmeplanung ist eine strategische und rechtlich unverbindliche Planung. Die Erstellung des
kommunalen Warmeplans sowie dessen Beschlussfassung entfalten keine unmittelbare rechtliche AuRenwir-
kung und begriinden keine einklagbaren Rechte oder Pflichten. Die Ausweisung voraussichtlicher Warmever-
sorgungsgebiete nach § 18 WPG stellt keine verbindliche Entscheidung Uber den Bau oder Ausbau konkreter
Energieinfrastrukturen dar. Ebenso werden im Rahmen der Warmeplanung keine grundstiicksbezogenen Ent-
scheidungen getroffen.

Mit Inkrafttreten des Gebaudemodernisierungsgesetzes (GModG) wurden die bisherigen Regelungen des Ge-
baudeenergiegesetzes (GEG) grundlegend Uberarbeitet. Die kommunale Warmeplanung und das GModG blei-
ben weiterhin eng miteinander verzahnt. Die Verpflichtungen flr neu installierte Heizungsanlagen richten sich
kiinftig nach den Vorgaben des GModG, insbesondere den Regelungen zur schrittweisen Nutzung erneuerba-
rer und biogener Energietrager sowie den Ubergangsfristen des Gesetzes. Die Verdffentlichung eines kommu-
nalen Warmeplans fihrt fur sich allein nicht zu einer unmittelbaren Verpflichtung zum Anschluss an ein War-
menetz oder zur Umrlstung bestehender Heizungsanlagen. Verbindliche Vorgaben kénnen erst durch
gesonderte hoheitliche Entscheidungen oder den tatsachlichen Ausbau entsprechender Infrastrukturen ent-
stehen.

GemadlR § 33 KlimaG BW ist die Gemeinde Rheinmlnster befugt, Daten, die zur Erstellung der kommunalen
Warmeplanung erforderlich sind, bei natirlichen und juristischen Personen zu erheben beziehungsweise in-
nerhalb der Verwaltung vorhandene Daten zu verarbeiten. Art und Umfang der erhobenen und verarbeiteten
Daten ergeben sich aus § 33 KlimaG BW sowie § 15 WPG. Im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen Veroffent-
lichung des kommunalen Warmeplans werden keine personenbezogenen Daten oder Daten verdffentlicht, die
Ruckschlisse auf einzelne Personen oder Unternehmen zulassen. Die Daten werden zu diesem Zweck aus-
schlielRlich in aggregierter Form dargestellt.

Um neue Technologien, Gesetze und lokale Verdnderungen zu berlcksichtigen, ist eine regelméaRige Aktuali-
sierung der Planung erforderlich. GemaR § 25 WPG soll der Warmeplan spatestens alle funf Jahre Gberprift
und die Fortschritte bei der Umsetzung der ermittelten Strategien und Malknahmen Uberwacht werden. Bei
Bedarf ist der Warmeplan zu Gberarbeiten und zu aktualisieren (Fortschreibung).
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Gemal § 14 WPG ist zu Beginn der Warmeplanung eine Eignungsprifung durchzufihren. Diese Priifung er-
moglicht die Identifizierung von Teilgebieten, welche sich mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht fur die Versor-
gung durch ein Warmenetz oder ein Wasserstoffnetz eignen und somit eine verkirzte Warmeplanung zulas-
sen. So kann flr diese Teilgebiete auf Basis § 14 Abs. 2 auf die Bestandsanalyse verzichtet werden. Im Rahmen
der Potenzialanalyse sind ausschlielRlich jene Potenziale zu bericksichtigen, die fir eine dezentrale Warme-
versorgung relevant sind. Darlber hinaus besteht die Moglichkeit, ein derartiges Teilgebiet im Rahmen der
Gebietseinteilung direkt als Gebiet mit einer dezentralen Warmeversorgung zu klassifizieren.

Folglich dient die Eignungsprifung nicht dazu, innerhalb einer Kommune die Teilgebiete zu bestimmen, die
voraussichtlich fir eine netzgebundene Warmeversorgung geeignet sind. Dieser Schritt gehort zur regularen
Warmeplanung und erfordert detaillierte Datenerhebungen und Analysen. Im Rahmen der Eignungsprifung
nach § 14 WPG sollen hingegen die (Teil-)Gebiete identifiziert werden, bei denen sich ohne vertiefte Analysen
klar erkennen lasst, dass sie mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht fir eine Versorgung Uber ein Warme- oder
Wasserstoffnetz geeignet sind.

Zur Durchfthrung der Eignungsprifung wurden folgende, 6ffentlich verfligbare, Datengrundlage verwendet:
- Energieatlas Baden-Wirttemberg (Energie- und Gebaudedaten)
- Ergebnisse des Zensus 2022 (Heizungsdaten)
- Marktstammdatenregister (Daten zu Energieerzeugungsanlagen)
- Luftbild- und ALKIS-Daten
- Planung Wasserstoffverteilnetz

Weiterhin wurden lokalen Besonderheiten durch Gesprache mit der Verwaltung und die Expertise des Dienst-
leisters mit in die Betrachtung einbezogen.

Die Einteilung der Gebiete erfolgte anschliefend in Anlehnung an die Kriterien des ,Leitfadens Warmeplanung’
des Kompetenzzentrums Kommunale Warmewende (KWW). Folglich ergeben sich die in Abbildung 2 darge-
stellten Fragestellungen zur Gebietseinteilung.

Versorgung durch ein Warmenetz sehr unwahrscheinlich

X
Existiert im Teil- Gibt es Zeichnet sich das Sind hohe Sind potenzielle
gebiet oder in relevante EE- Siedlungsgebiet Warmelinien- GroRabnehmer
unmittelbarer Ndahe oder Abwarme- durch eine enge dichten (Bedarf) oder Ankerkunden
ein Warmenetz? quellen? Bebauung aus? ersichtlich? vorhanden?
reguldare Warmeplanung
Teilgebiet Teilgebiet
ohne Gasnetz mit Gasnetz

Es bestehen Aufgrund der raumlichen Lage der

Versorgung eines neuen
Wasserstoffverteilnetzes
x| Uberdariiberliegende
Netzebenen ist
sichergestellt?

Anhaltspunkte fur die
dezentrale Erzeugung,
Speicherung und
Nutzung von
Wasserstoff?

Abnehmerstruktur des beplanten Gebiets oder
Teilgebiets und des voraussichtlichen Warme-
bedarfs ist davon auszugehen, dass die kiinftige
Versorgung Uber ein Wasserstoffnetz mit hoher
Wahrscheinlichkeit wirtschaftlich sein wird?

X X

Versorgung durch ein Wasserstoffnetz sehr unwahrscheinlich

Wenn Versorgung durch ein Warme- und Wasserstoffnetz sehr
unwabhrscheinlich, dann verkiirzte Warmeplanung maoglich

Abbildung 2: Detailliertes Vorgehen in der Eignungspriifung (in Anlehnung an Ortner, et al. (2024, S. 30))
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Die folgenden Ergebnisse stellen eine erste Einschatzung dar. Durch die Einteilung der Gebiete entsteht fur
Gebdudeeigentlimerinnen und -eigentiimer keine Verpflichtung zum Einsatz bestimmter Heizungstechnolo-
gien. Ebenso ergibt sich daraus keine Verpflichtung fir die Kommune oder die Energienetzbetreiber, eine
Warme- oder Wasserstoffnetzversorgung bereitzustellen. Weiterhin konnen im Zuge der fortschreitenden
Warmeplanung noch Anpassungen bzw. Veranderungen an der Gebietseinteilung und -zuschneidung vorge-
nommen werden. Das endgultige Ergebnis der Warmeplanung wird in einem abschliefenden Bericht geson-

dert veroffentlicht.

0 0,5 1 km

Hintergrundkartendienst:
[ ] regulare Warmeplanung erforderlich © DL-DE->BY-2.0: © GeoBasis-DE / BKG (August 2025) dI-de/by-2-0
. . L eigene Erhebungen:
[__| verkirzte Warmeplanung méglich  Umwelt- und Energieagentur Kreis Karlsruhe GmbH

Abbildung 3: Grafische Darstellung der Gebietsergebnisse im Rahmen der Eignungsgebietspriifung
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Tabelle 1: Erléuterung der Ergebnisse der Gebietseinteilung

Waéarmenetz im Gebiet oder angrenzend

)
@
2
()]
o
‘0
|_
1 Nein
2 Nein
3 Nein
4 Nein
5 Nein
6 Nein

EE-Warmequellen bzw. Abwarme
vorhanden

—
Q

—
Q

Nein

Ja

Ja

Ja

Enge Bebauungsstruktur

—
Q

Ja

Nein

Ja

Ja

Ja

Warmeliniendichte

—
Q

Ja

Nein

Ja

Ja

Ja

Potenzielle GroRabnehmer oder

Ankerkunden

—
Q

Nein

Nein

Nein

Ja

Anhaltspunkte zur dezentralen Erzeugung
von Wasserstoff

=
o
=

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Versorgung mit Wasserstoff (ber dariiber-

liegende Netzebenen sichergestellt

=
@
=

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Abnehmerstruktur deutet auf
Wasserstoffversorgung hin

=
o
=

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Ergebnis

Reguldre Warmeplanung notwendig
Reguldre Warmeplanung notwendig
Verklrzte Warmeplanung moglich

Reguldre Warmeplanung notwendig
Reguldre Warmeplanung notwendig

Regulare Warmeplanung notwendig

Aufgrund der Auswertung der Eignungsprifung wird die Gemeinde RheinmUnster die Warmeplanung im re-

guldren Prozess erstellen und somit auf die Durchfihrung einer verkirzten Warmeplanung fir die moglichen

Teilgebiete verzichtet. So erfolgt erst nach Auswertung einer fundierten Datenbasis und grindlicher Abwagung

eine Gebietsausweisung und detaillierte Betrachtung im Rahmen der Bestands- und Potenzialanalyse, um eine

bestmogliche Ausgangslage fir die Entwicklung von Zielszenarien zu ermoglichen.

Seite 6



Gemeinde Rheinmiinster
Lindenbrunnenstralle 1, 77836 Rheinmiinster

N ( "GEMEINDE
RHEINMUNSTER Tel. 07222 /9555-0
gemeinde@Rheinmiinster.de

Umwelt- und Energieagentur Kreis Karlsruhe GmbH
Hermann-Beuttenmiller-StralRe 6, 75015 Bretten

und L
www.zeozweifrei.de

/ agentur

kreis karlsruhe 0721 / 936 99600

info@uea-kreiska.de

Energieagentur Mittelbaden gGmbH
Im Wohr 6, 76437 Rastatt

.o" % Energieagentur www.energieagentur-mittelbaden.de
.'..: Mittelbaden

07222 /159080
kontakt@energieagentur-mittelbaden.de

Smart Geomatics Informationssysteme GmbH
Ebertstralle 8 | 76137 Karlsruhe

) .;-fj_:- www.smartgeomatics.de
smartgeomatics v

0721 /945 40 590
info@smartgeomatics.de

BMWE. (2025). Wdrmeplanung — Wérmeplanungsgesetz (WPG). Abgerufen am 17. Juni 2025 von Haufig
gestellte Fragen (FAQ):
https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Navigation/DE/Service/FAQ/Waermeplanung/faqg-
waermeplanung.html

KWW, K. K. (2025). Step by Step zum Kommunalen Wérmeplan. (UM, Herausgeber) Von https://www.kww-
halle.de/kwp-prozess/prozessskizze-kommunale-waermeplanung abgerufen

Ortner, S., Paar, A., Johannsen, L., Wachter, P., Hering, D., Pehnt, M., & et al. (2024). Leitfaden
Wiérmeplanung. Empfehlungen zur methodischen Vorgehensweise fiir Kommunen und andere

Seite 7


http://www.rheinmuenster.de/
mailto:gemeinde@bischweier.de
http://www.zeozweifrei.de/
mailto:info@uea-kreiska.de
http://www.energieagentur-mittelbaden.de/
http://www.smartgeomatics.de/
mailto:info@smartgeomatics.de

Planungsverantwortliche. (1.-u. H. ifeu, Oko-Institut e.V., IER Stuttgart, adelphi consult GmbH, Becker
Blttner Held PartGmbB, Prognos AG, & et al., Hrsg.) Abgerufen am 29. Oktober 2025 von
https://www.kww-halle.de/service/infothek/detail/leitfaden-waermeplanung-empfehlungen-zur-
methodischen-vorgehensweise-fuer-kommunen-und-andere-planungsverantwortliche

Seite 8



